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Programy ochrony powietrza

Programy ochrony powietrza to akty prawa miejscowego uchwalone
przez Sejmiki Wojewoddztw na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska
stuzgce osiggnieciu jakosci powietrza o0 parametrach odpowiadajgcym
standardom  unijnym  okreslonym w  dyrektywie = PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 .
w sprawie jakosci powietrza | czystszego powietrza dla Europy (tzw.
dyrektywa CAFE) i prawie krajowym - rozporzgdzeniu MS z dnia 24 sierpnia
2012r. w sprawie poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z
2012r. poz. 1031).

Uchwalanie i realizacja dziatan naprawczych POP jest obowigzkiem
wynikajgcym z ustawy Prawo ochrony srodowiska.



Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 22 lutego 2018
Komisja Europejska vs. Polska
C-336/16
w sprawie jakosci powietrza i stezenia PM10
oraz jego konsekwencje dla Polski

Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze Polska naruszyta prawo Unii w dziedzinie jakosci
otaczajgcego powietrza.

W wyroku z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie C-336/16, TSUE orzekt, ze Polska, przekraczajac
od 2007 r. do 2015 r. witgcznie dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia pytu PM10 w 35
strefach oceny i zarzadzania jakoscig powietrza oraz roczne wartosci dopuszczalne dla
stezenia pytu PM10 w 9 strefach oceny i zarzadzania jakoscig powietrz, na skutek
niepodejmowania odpowiednich dziatan w programach ochrony powietrza zmierzajgcych do
zapewnienia, aby okres wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pytu
PM10 w powietrzu byt mozliwie jak najkrotszy.

Ponadto TSUE orzekt, ze Polska naruszyta prawo unijne przekraczajgc dobowe wartosci
dopuszczalne dla stezenia pytu PM10 w powietrzu zwiekszone o margines tolerancji w okresie
od 1 stycznia 2010 r. do 10 czerwca 2011 r. w strefach miasto Radom, pruszkowsko-
zyrardowskiej i kedzierzynsko-kozielskiej, a takze w okresie od 1 stycznia do 10 czerwca 2011
r. w strefie ostrowsko-kepinskiej, oraz nie implementujgc nalezycie do porzadku krajowego
regulacji unijnych.



Istota wyroku

Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wynikajgce z
Dyrektywy o jakosci powietrza 2008/50/WE

Polska nie przestrzega od 2007 roku dobowych i rocznych wartosci
dopuszczalnych dla stezenia PM10 w kilkudziesieciu strefach (35
dobowych i 9 rocznych)

Polska nie podejmuje odpowiednich dziatan w programach ochrony
powietrza zapewniajgcych, ze okres przekroczen bedzie mozliwie jak
najkrotszy

Polska nie dokonata prawidtowej transpozycji art. 23 ust 1 akapit drugi
Dyrektywy 2008/50/WE



Konsekwencje wyroku dla Polski

« Konieczne dziatania wtadz krajowych:
1. prawidtowa transpozycja Art 23 dyrektywy 2008/50/WE
2. nowelizacja ustawy POS — Art 91 j 92

3. doprecyzowanie przepisOw rozporzgdzenia w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planoéw krotkoterminowych

« Konieczne dziatania wtadz samorzgdowych:

1. opracowanie POPo6w i uwzglednienie w nich takich srodkow, ktore

zapewnia, ze okres wystepowania przekroczen wartosci
dopuszczalnych dla stezenia PM10 w powietrzu bedzie mozliwie jak
najkrotszy

2. adekwatnos¢ srodkow w POPach



Konsekwencje wyroku dla Polski
Wysokosc sankcji finansowych

Ryczatt lub okresowa kara pieniezna:

4 300 000 euro — 50 034 200 euro — ryczaft

5215 euro do 315 000 euro - kara okresowa
za kazdy dzien uchybienia

Nacisk ekonomiczny sktanianigcy do usuniecia
stwierdzonego naruszenia
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Emisja [Gg ekw. CO,]

Krajowa emisja gazéw cieplarnianych wg kategorii
w roku 2012

Na podstawie ,Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego 2014 Inwentaryzacja gazéw cieplarnianych dla lat 1988-2012”

wykonanego przez Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami w 2014 r.

Udziat rodzajow zrodet emisji w ogolnej emisji CO, w Polscew 2012r.
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UDZIAL. RODZAJOW EMISJI W EMISJI OGOLNEJ PYLU
ZAWIESZONEGO PM10 i B(a)P ZE STREFY LODZKIEJ

Emisja PM10

z rolnictwa
6,9% punktowa
6,7%

Emisja B(a)P

liniowa
2,4%




Zadania POP :

1- ochrona klimatu, co wynika z pakietu klimatyczno —
energetycznego (w tym poprawa jakosci powietrza)

2 - zapewnienie jakosci powietrza
odpowiadajgcej normom unijnym - realizacja
obowigzku wynikajgcego z dyrektywy CAFE
i ustawy Prawo ochrony srodowiska



PODSTAWOWE WYMAGANIA
WOBEC POP | PDK

Dyrektywa CAFE
ustawa Prawo ochrony srodowiska,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2012 .
W sprawie programow ochrony powietrza i plandéw dziatan

krotkoterminowych;



CELE POP

zgodnie z ustawg Prawo ochrony srodowiska

Celem programow ochrony powietrza jest osiggniecie standardow jakosci
powietrza (poziomow dopuszczalnych) oraz poziomow docelowych.

Poziom dopuszczalny — jest to poziom substancji, ktory ma by¢ osiggniety
w okreslonym terminie i ktory po tym terminie nie powinien by¢ przekraczany. Poziom
dopuszczalny jest standardem jakosci powietrza.

Poziom docelowy — jest to poziom substancji, ktory ma byc osiggniety w okreslonym
czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dziatan technicznych
| technologicznych. Poziom ten ustala sie w celu unikania, zapobiegania lub
ograniczania szkodliwego wptywu danej substancji na zdrowie ludzi lub srodowisko

jako catosc.



Podstawa prawna do opracowania
POP i PDK

Art. 84, 89, 91, 92 ustawy Prawo ochrony srodowiska

Podstawa merytoryczna dla Zarzgdu Wojewodztwa dot. realizacji
obowigzku opracowania POP | PDK to: wyniki rocznej oceny jakosci
powietrza wykonanej przez WIOS dla stref wojewddztwa.

Podziat Polski na strefy: rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
2 sierpnia 2012 r. w sprawie stref, w ktorych dokonuje sie oceny
jakosci powietrza:

Wojewodztwo todzkie podzielone na 2 strefy :

— Strefa 1. aglomeracja tédzka kod strefy: PL 1001 (miasta:
Y 6dz, F)’abianice, Zgierz, Konstantynow t.odzki, Aleksandrow
k 6dzki),

— Strefa 2: strefa t6dzka kod strefy: PL 1002
(pozostata czes¢ wojewodztwa)



Dziatania wynikajgce z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych

Dziatania podzielono na 10 kierunkéw:

*Kierunek nr 1

*Kierunek nr 2

*Kierunek nr 3
*Kierunek nr 4

*Kierunek nr 5
*Kierunek nr 6
*Kierunek nr 7
*Kierunek nr 8
*Kierunek nr 9

*Kierunek nr 10

w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej
z sektora komunalno-bytowego

w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej
z dziatalnosci gospodarczej

w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej)

w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzgcej

z dzialalnosci gospodarczej

w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy

w zakresie planowania przestrzennego

w zakresie identyfikacji zrodet emisji oraz rozwoju narzedzi do
zintegrowanego zarzadzania jakoscig powietrza

w zakresie finansowania realizacji programéw ochrony
powietrza i planow dziatan krétkoterminowych



Dziatania wynikajgce z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych

Kierunek nr 1
w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-bytowego

Dotyczy gtodwnie zmiany sposobu ogrzewania na mniej emisyjny lub nie powodujgcy emisji
realizowanej m.in. poprzez: podigczenie do sieci cieptowniczych (o ile jest to mozliwe), wymiane
przestarzatych technologicznie kottéw, stosowanie odpowiednich paliw, wykorzystanie energii
odnawialnej, dbanie o dobry stan techniczny urzgdzen grzewczych, termomodernizacje, stosowanie
urzgdzen ograniczajgcych emisje (o ile to mozliwe), dziatania kontrolno-prewencyjne dotyczgce
przestrzegania przepisow prawa.

Kierunek nr 2
w zakresie ograniczania emisji powierzchniowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej

Dotyczy gtéwnie zmiany sposobu ogrzewania na mniej emisyjny lub nie powodujgcy emisji oraz
stosowania w procesach produkcyjnych technik i technologii majgcych wptyw na zmniejszenie emisji
realizowanych m.in. poprzez: podtgczenie do sieci cieptowniczych (o ile jest to mozliwe), wymiane
przestarzatych technologicznie kottdw, stosowanie odpowiednich paliw, wykorzystanie energii
odnawialnej, dbanie o dobry stan techniczny urzgdzen grzewczych, termomodernizacje,
wprowadzanie systemow efektywnego zarzgdzania energig, surowcami i srodowiskiem, stosowanie
urzgdzen ograniczajgcych emisje o0 duzej sprawnosci, stosowanie niskoemisyjnych technik
| technologii, ograniczanie emisji niezorganizowanej pytu.



Dziatania wynikajgce z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych

Kierunek nr 3
w zakresie ograniczania emisji liniowej (komunikacyjnej)

Dotyczy gtdwnie usprawnienia transportu, wyprowadzenia ruchu z centréw miast, zwiekszenia udziatu
transportu zbiorowego realizowanych m.in. poprzez: wymiane wyeksploatowanego taboru na pojazdy
niskoemisyjne badz elektryczne, opracowywanie i wdrazanie zintegrowanych systemow zarzgdzania
transportem, ruchem, przeptywem towardw i informacjg, utatwiajgcych wykorzystanie infrastruktury
| pojazdow, w tym transportu publicznego, poprawe dostepnosci i atrakcyjnosci transportu
publicznego, modernizacje drég, system Park & Ride, budowe drég rowerowych.

Kierunek nr 4
w zakresie ograniczania emisji punktowej pochodzacej z dziatalnosci gospodarczej

Obejmuje przede wszystkim zmiany technologii nha mniej emisyjng i1 bardzie] energooszczedna,
wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej w kogeneracji, zmniejszenie strat energii, zwiekszanie
udziatu energii z OZE.



Dziatania wynikajgce z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych

Kierunek nr 5
w zakresie gospodarowania zuzytymi oponami

Dotyczy zapewnienia mozliwosci odpowiedniego gromadzenia zuzytych opon, likwidacji dzikich
wysypisk.

Kierunek nr 6
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi

Dotyczy usprawnienia systemu gospodarki odpadami, zachecania do odzysku odpadow, w tym
kompostowania odpaddéw zielonych, zapobiegania spalaniu odpaddw na terenach prywatnych posesji.

Kierunek nr 7
w zakresie edukacji ekologicznej i reklamy

Obejmuje przede wszystkim informowanie o korzysciach ptyngcych z oszczedzania enerqii,
informowanie o zagrozeniach wynikajgcych ze spalania odpaddéw, promowanie nowoczesnych,
niskoemisyjnych kottdw o wysokim wskazniku efektywnosci energetycznej oraz zrodet energii
odnawialnej, propagowanie budownictwa pasywnego i energooszczednego.



Dziatania wynikajgce z programow ochrony
powietrza i planow dziatan krotkoterminowych

Kierunek nr 8
w zakresie planowania przestrzennego

Obejmuje przede wszystkim wskazdéwki do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Wskazdéwki te
dotyczg zaopatrzenia w ciepto, lokalizacji nowych zaktaddéw wytwarzajgcych energie cieplna,
ksztattowania korytarzy ekologicznych i przewietrzania miast, wprowadzania terendw zielonych,
modernizacji uktadu komunikacyjnego 1 ograniczania ruchu pojazdoéw w centrach miast, wyznaczania
stref przemystowych i obszaréw budownictwa mieszkaniowego.

Kierunek nr 9

w zakresie identyfikacji zrodetl emisji oraz rozwoju narzedzi do zintegrowanego zarzadzania
jakoscig powietrza

Obejmuje inwentaryzacje zrodet emisji powierzchniowe;j.

Kierunek nr 10
w zakresie finansowania realizacji programoéw ochrony powietrza i planéw
dziatan krétkoterminowych

Dotyczy gtéwnie stworzenie preferencji finansowania dla realizacji dziatan naprawczych wynikajgcych
programu ochrony powietrza, dziatan wynikajgcych z planéw dziatan krotkoterminowych.



Realizacja dziatan naprawczych POP

Gminy winny zapewni¢ zgodnos¢ wszystkich strategii, programow, planow,
decyzji z programami ochrony powietrza, co dotyczy spraw, do ktorych organy
gminy sg wilasciwe, wynikajgcych z ustawy 0 samorzadzie gminnym
(zaopatrzenie gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, planowanie
przestrzenne, programy i plany w zakresie komunikacji 1 transportu,
edukacji i in.) i z innych aktow normatywnych, np. ustawy Prawo energetyczne.

Zgodnosc realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe — gtdwnego narzedzia administracyjnego
w ,walce z emisja niskg” z programami ochrony powietrza zapewnia art. 18
ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Obowigzek skfadania informacji o wydawanych przez gmine decyzjach i aktach
prawa miejscowego majgcych wptyw na realizacje POP i PDK wynika z art. 84
ustawy Prawo ochrony $rodowiska i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
10 sierpnia 2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza i planow dziatan
krotkoterminowych.



SANKCJE ZA UCHYBIENIA W ZAKRESIE
REALIZACJI POP I PKD

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(j.t. Dz. U. 2z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) - art. 96a oraz art. 315a

e art. 96a ust. 1 - Wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora ochrony

srodowiska sprawuje nadzor w zakresie:

1) terminowego uchwalenia programow ochrony powietrza
i planow dziatan krotkoterminowych, o ktorych mowa
w art. 91 i art. 92;

2) wykonywania zadan okreslonych w programach ochrony
powietrza i planach dziatan krotkoterminowych przez wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty.

«art. 315a ust. 1 pkt 3 - W przypadku niedotrzymania termindw realizacji zadan
okreslonych w programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krotkoterminowych — organ za to odpowiedzialny
podlega karze pienieznej w wysokosci od 50 000 zt do 500 000 zi.



Plany dziatan krotkoterminowych (PDK)

*Art. 91 ust. 3a ustawy POS — integralna cze$¢ programéw ochrony powietrza
w celu osiggniecia standardow jakosci powietrza,

*Art. 92 ustawy POS — jako akty prawa miejscowego,
Zz uwagi na ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego

Cel PDK:
1) zmniejszenie ryzyka wystgpienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Gtéwne dziatania: powiadamianie spoteczenstwa i podmiotow o ryzyku lub
wystgpieniu przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub
docelowego za posrednictwem wojewodzkiego zespotu zarzgdzania
Kryzysowego,

Dziatania przygotowawcze — wyodrebnienie pasa ruchu drogowego dla
pojazdow komunikacji zbiorowej, przygotowanie planow dla przedsigbiorstw
miejskich w celu ograniczenia ruchu pojazdow, ograniczenia spalania paliw,
zmniejszenia optat za przejazdy komunikacja miejska itp..



DZIEKUJE ZA UWAGE

Berenika Sikora

berenika.sikora@lodzie.pl

powietrze@lodzkie.pl

Urzad Marszatkowski Wojewédztwa todzkiego
Departament Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
Al. Pitsudskiego 8
90-051 Lodz
tel. /+48/ 42 663 35 30
fax [+48/ 42 663 35 32
www.lodzkie.pl
sekretariat.ro@lodzkie.pl
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