Rejestr uwag i wnioskéw
zgtoszonych w trakcie konsultacji, opiniowania oraz udostepnienia spoteczenstwu
projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa toédzkiego
W sprawie programu ochrony powietrza i planu dziatan krétkoterminowych
dla strefy tédzkiej
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,

zawierajacy sposo6b ich uwzglednienia



Tabela 1. Rejestr uwag i wnioskow zgtoszonych w trakcie opiniowania oraz udostepnienia spoteczenstwu projektu uchwaty wraz

z Prognoza oddziatywania na srodowisko

krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

mieszkalnych wymianach zrédta ciepta, w
szczegolnosci w terminie do 31 stycznia, bedg
odczytywane jako nierealizowanie niniejszej
uchwaty na terenie gminy task, przez co na
gmine moze zosta¢ natozona kara finansowa.
Wobec powyzszego wnosze o wydtuzenie
ww. terminu, ktére pozwoli m.in. na zebranie
informacji od podmiotéw udzielajgcych
dofinansowan osobom fizycznym.
Nadmieniam, ze uwzglednienie
wnioskowanych zmian utatwi jednostkom
realizujgcym prowadzenie wskazanych
dziatan naprawczych i sktadanie sprawozdan
bez wprowadzania istotnych zmian w
zatozeniach opiniowanego projektu.

Pragne réwniez zauwazyc¢, ze duze trudnosci

Podmiot Uwzglednienie
Lp. wnoszacy Dokument Zwiezla tres¢ uwagi (TAK/NIE/ Sposoéb uwzglednienia uwagi
uwagi CZESCIOWO)
OPINIA POZYTYWNA Z UWAGAMI
1. Wprowadzenie zmiany dotyczgcej efektu . N
rzgczowego dzia’raniaynapr);w?zeé;o . taklt_ago zapisu Jest sys_tematyczne
PL1002_EE poprzez usuniecie zapisu prowadzenie dziatan edukacyjnych - dwa
=" X ) w roku, ale przynajmniej po jednym w
rozgraniczajgcego podejmowanie odrebnych kazdvm polroczu:
dziatan w kazdym poiroczu; Ustagva grawo oc;hron Srodowiska
. Wydtuzenie terminu skfadania sprawozdan z Kt 7 W y sfo
realizacji zadan. na a_da na Zarzad quOdtha .
Za uchybienia w zakresie realizacji oboywaz"ek przekazania sprawozdaqla z
programéw ochrony powietrza oraz planow :ii::zzaacjrloim%rirzneu dgio ;;rrznac;'ca kazdego
dziatan krétkoterminowych gmina podlega S poprzedni. £arzgg .
sankcjom wynikajacym z art. 315a ustawy Wojewddztwa musi wczesniej pozyskac i
Prawo ochrony Srodowiska. Wobec E’\:‘vze;gzﬁ?vc\;?ect:?;?ﬁu zZnacznie ogranicza
Projekt programu powyzszego duze obawy budzi fakt, ze esuniec o 9
: - S - 1. NIE mozliwosci weryfikacji przekazanych
. ochrony powietrza trudnosci w pozyskaniu informac;ji o . 1
1 Burmistrz blanu dziatan rzeprowadzonveh w budvnkach 2. NIE danych i ewentualnej ich korekty. Wobec
tasku P brzep Y y 3. TAK czego wydtuzenie terminu jest

niemozliwe.

Struktura programu zostata znacznie
uproszczona, a ilos¢ dziatan
naprawczych ograniczona z blisko 100 do
jedynie 3, zatem skrécenie terminu
przekazania informacji nie powinno
stanowi¢ problemu, tym bardziej, ze
informacja moze by¢ przygotowywana na
biezgco w miare realizacji dziatan
okreslonych w programie;

Zapis zostat skorygowany - dodano
~miejski”.




w prawidtowej realizacji, a nastepnie
sprawozdawczosci z realizacji opiniowanego
programu, moga réwniez wystgpi¢ z uwagi na
brak podstawy prawnej, z ktorej wynikataby
mozliwos¢ uzyskania rzetelnych danych o
zrodtach ciepta (np. piec bez tabliczki
znamionowej, brak dokumentacji technicznej
pieca), jak i rzeczywistego rodzaju oraz ilosci
zuzywanego przez mieszkancéw paliwa na
cele grzewcze;

Ponowne przeanalizowanie czy w tabeli 17,
pozycja 12 istotnie chodzi o teren wiejski
gminy task.

Projekt programu
ochrony powietrza

Burmistrz i planu dziatan OPINIA POZYTYWNA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Dziatoszyna . .
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej
Projekt programu
Burmistrz ochrony powietrza
i planu dziatan OPINIA POZYTYWNA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Strykowa ) :
krétkoterminowych
dla strefy tédzkiej
Projekt programu
Burmistrz ochrony powietrza
. i planu dziatan OPINIA POZYTYWNA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Pajeczna . :
krotkoterminowych
dla strefy t16dzkiej
Projekt programu
Burmistrz ochrony powietrza
Aleksandrowa i planu dziatan OPINIA POZYTYWNA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
t 6dzkiego krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej
Projekt programu
Burmistrz ochrony powietrza
i planu dziatan BEZ UWAG NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Gtowna . :
krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej
Burmistrz Projekt programu BEZ UWAG NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY

Rzgowa

ochrony powietrza




i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

Projekt programu
ochrony powietrza

8 Burmistrz i planu dziatan OPINIA POZYTYWNA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Przedborza . ;
krotkoterminowych
dla strefy t16dzkiej
Projekt programu
Burmistrz oc_hrony powietrza
9 . i planu dziatan AKCEPTACJA NIE DOTYCZY NIE DOTYCZY
Brzezin . :
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej
Program ochrony powietrza zostat
przygotowany w zwigzku ze zmiang
przepisow, ktérych bezposrednim
OPINIA POZYTYWNA Z UWAGAMI powodem byt wyrok TSUE stwierdzajacy
m.in., ze w dotychczasowych POP nie
1. str. 81 — Ograniczenie emisji z sektora podejmowano odpowiednich dziatan
komunalno-bytowego — proponowana zmiana zmierzajgcych do zapewnienia, aby okres
zapisu w zadaniu: Zaktada sie, ze jednostki wystepowania przekroczen warto$ci
samorzadu terytorialnego powinny udziela¢ dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10
wsparcia finansowego w postaci dotacji dla w powietrzu byt mozliwie jak najkrétszy.
mieszkancow ........ na zapis: ,moga w miare Dlatego obecnie przewidziano szereg
Projekt programu mozliwosci finansowych samorzadu’; instrumentéw wsparcia finansowego dla
. str. 941 97 — Tabela 47. Wymagany efekt 1. NIE realizacji poprawy jakosci powietrza.
Wjt Gmin oc_hrony poywetr'za rzeczowy dla realizacji dziatania naprawczego | 2. NIE Czes¢ srodkéw mo ozyskiwac
10 It -miny i planu dziatan y : J . P 9 esc. . 94 pozy .
Rokiciny | . = U | Whnioskujemy o zmniejszenie 3. NIE bezposrednio osoby fizyczne, a inne

krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

nalozonego limitu wymaganej powierzchni,
na ktérej wymagana jest zmiana sposobu
ogrzewania (m?)- w kolejnych latach;

str. 98 — Tabela 48. Harmonogram realizacji
dziatan naprawczych w strefie tédzkiej ........
Whnioskujemy o zmniejszenie w efekcie
rzeczowym z 2 wydarzen edukacyjnych
zwigzanych z ochrong powietrza na 1 takie
wydarzenie.

moze pozyskac¢ gmina (np. Stop Smog) i
rozdysponowac wsrdd swoich mniej
zaradnych mieszkancoéw;

Wymagany efekt rzeczowy wynika z
koniecznej redukcji emisji zanieczyszczen
d powietrza, aby nie byty notowane
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych
w powietrzu. W latach 2021-2023
wymagana jest wymiana kilkudziesieciu
kottow kazdego roku. W kolejnych trzech
tatach liczba ta rosnie ze wzgledu na
koniecznosc¢ dotrzymania poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, ale ciggle




nie przekracza 100 kottow;

3. ldea dziatan edukacyjnych polega na
prowadzeniu ich w sposéb
systematyczny. Takie wymagania
stawiane byty réwniez przez Ministra

Klimatu.

11

Wjt Gminy
Tomaszow
Mazowiecki

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

12

Wéjt Gminy
Betchatow

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

13

Wéjt Gminy
Druzbice

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krétkoterminowych
dla strefy tédzkiej

BEZ UWAG

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

14

Wjt Gminy
tyszkowice

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krétkoterminowych
dla strefy tédzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

15

Wéjt Gminy
Strzelce

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krétkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

UZGODNIENIE POZYTYWNE

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

16

Wéjt Gminy
Dalikow

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

17

Wéjt Gminy
Moszczenica

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krétkoterminowych

BEZ UWAG

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY




dla strefy t6dzkiej

18

Wéjt Gminy
Dagbrowice

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

19

Starosta
towicki

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

20

Starosta
Tomaszowski

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

21

Starosta
t odzki
Wschodni

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t16dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

22

Starosta
Kutnowski

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krétkoterminowych
dla strefy tédzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

23

Starosta
Skierniewicki

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatah
krotkoterminowych
dla strefy t16dzkiej

OPINIA POZYTYWNA W CZESCI
DOTYCZACEJ POWIATU
SKIERNIEWICKIEGO ZIEMSKIEGO

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

24

Starosta
Pabianicki

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t16dzkiej

OPINIA POZYTYWNA

NIE DOTYCZY

NIE DOTYCZY

25

Minister
Klimatu

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

1. Zgodnie z § 3 pkt 1 lit. ¢) rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2019 r. w sprawie programow ochrony
powietrza oraz planéw dziatan
krétkoterminowych czes¢ opisowa Programu

aprLNE

CZESCIOWO
NIE

TAK

TAK

TAK

1.

Czynniki klimatyczne i meteorologiczne
opisano w rozdziale 1.2.1.

Dane klimatyczne uzupetniono danymi
zamieszczonymi w Rocznej ocenie
jakosci powietrza za 2018 oraz danymi




obejmuje opis strefy objetej programem, w
tym: ,dane o czynnikach klimatycznych i
meteorologicznych majgcych wptyw na
poziom substancji w powietrzu oraz wyniki
uzyskiwane z modeli wykorzystywanych przy
prognozowaniu pozioméw substancji w
powietrzu” - w punkcie 1.2.1 zamieszczono
roczne przebiegi sredniej miesiecznej,
maksymalnej i minimalnej temperatury w
okresie poszczegdlnych miesiecy oraz sum
miesiecznych opadéw, w 2018 roku. Dane o
wietrze — w postaci réz wiatru skopiowane z
Biuletynu monitoringu klimatu Polski —
dotyczg punktéw znajdujagcych sie poza
obszarem wojewdédztwa (55°N, 17°30E —
Morzu Battyckim na pétnoc od teby, 52°30°N,
15°E — punkt w zalesionym obszarze w
potowie odlegtosci miedzy Gorzowem WIkp. a
Frankfurtem n/O, 52°30’'N, 22°30’E — punkt na
granicy wojewoddztwa mazowieckiego i
podlaskiego, 50°N, 20°E — punkt w poblizu
obwodnicy Krakowa, w rejonie tagiewnik).
Brak jakichkolwiek informacji na temat stanu
réwnowagi atmosfery. Brak danych o
czynnikach klimatycznych i
meteorologicznych bedgcych wynikami modeli
wykorzystywanych przy prognozowaniu
poziomow substanciji w powietrzu. Brak
powigzania okresOw wystepowania
niekorzystnych warunkéw meteorologicznych i
wystepowania przekroczen. Trudno
zrozumieé powdd zaistnienia wymienionych
brakéw, skoro — jak mozna wywnioskowac z
dalszej czesci dokumentu — wykonywane byty
prace modelowe, wymagajgce uzycia danych
meteorologicznych;

. Tabela nr 46 Harmonogram dziatan
naprawczych w strefie t6dzkiej — zadanie
PL1002_ZSO, na str. 92-94, pn. Ograniczenie
emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych,

TAK
TAK

NIE
CZESCIOWO

. TAK
.CZESCIOWO
. TAK

. TAK

. TAK

. TAK

. TAK

. TAK

. TAK

. TAK
.CZESCIOWO
. TAK

.NIE

.NIE

. TAK

. TAK

.NIE

.NIE

© N U

klimatycznymi ze strony IMGW.

Powigzanie okresow wystepowania

niekorzystnych warunkow

meteorologicznych i wystepowania
przekroczen znajduje sie w rozdziale

1.11.2;

Nie mozna tego zrobi¢ z nastepujgcych

powodow:

— nie ma mozliwosci przewidzenia
jakiego rodzaju dziatania bedg
preferowane przez wtascicieli i
zarzadzajgcych budynkami w sektorze
komunalno-bytowym (czy bedzie to
wykorzystanie gazu do ogrzewania
czy raczej OZE lub oleju),

— nie ma obecnie informacji, gdzie
bedzie rozwijana sie¢ gazowa,

— nie ma obowigzku zastosowania
konkretnego sposobu ogrzewania
nawet w przypadku wymiany starego
pozaklasowego kotta;

W tabelach wskazano szacowane

poziomy realizacji dla wskaznikow

monitorowania;

Doprecyzowano w rozdziale 2.2. kwestie

sprawozdawczosci dla obecnie

obowigzujgcych programow i planow
dziatan krotkoterminowych;

Uwzgledniono;

Dokonano weryfikacji i korekty;

Uwzgledniono;

Zaproponowana struktura dokumentu jest

czytelna i spetnia wszystkie wymagania

rozporzgdzenia. W rozporzadzeniu nie
wskazano, ze konieczne jest stosowanie

doktadnie takich tytutdw rozdziatow, jak w

poszczegolnych jego punktach. Istotnym

elementem Programu, ktory jest aktem
prawa miejscowego jest jego czytelnos¢
dla jego gtdéwnych odbiorcéw, czyli
mieszkancow. Jest to kluczowe dla




okresla generalnie jedno z trzech dziatan
naprawczych w programie. Stanowi takze
jedyne dziatanie, ktére bedzie miato realnie
bezposredni wptyw na poprawe jakosci
powietrza w strefie 6dzkiej. Opis tego
dziatania jest na zbyt duzym stopniu
ogolnosci. Dlatego tez dziatanie PL1002_ZSO
powinno by¢ podzielone na poddziatania, na
przykfad ze wzgledu na rodzaj zrédta ciepta,
na ktére zostang wymienione stare systemy
grzewcze na paliwa state;

. W tabeli nr 46 (str. 92-94), tabeli nr 48 (str.
98-99) oraz w tabeli nr 49 (str. 99-100), w
pozycjach odnoszgcych sie do wskaznikow
monitorowania postepu dla dziatania
naprawczego, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca

2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planow dziatan
krotkoterminowych, konieczne jest nie tylko
wskazanie samego wskaznika monitorowania
postepu dla planowanych dziatah
naprawczych, ale przede wszystkim
szacunkowe okreslenie ilosciowe dla kazdego
roku jego realizaciji, ktére stanowic¢ bedzie
podstawe do oceny stopnia realizacji dziatania
naprawczego w poszczegolnych latach
obowigzywania programu;

. We wskazanych w pkt 3 tabelach nr 46, 48 i
49 okreslono termin rozpoczecia dziatan
naprawczych na dzien 1 stycznia 2021 r.
Przyjmujac wyjasnienie, ze do dnia 31 grudnia
2020 r. obowigzywac bedzie aktualnie
realizowany program ochrony powietrza dla
strefy t6dzkiej, zwracam jednak uwage na
fakt, ze na zarzadzie wojewddztwa, zgodnie z
art. 94 ust. 2a pkt 1 ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, cigzy obowigzek przekazania
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz
wtasciwemu wojewddzkiemu inspektorowi
ochrony srodowiska w terminie do dnia 31

10.

11.

zwiekszenia skutecznosci dziatan
okreslonych w Programie. Natomiast
dostosowywanie struktury Programu do
kolejnosci wymagan wskazanych w
rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z
dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie
programéw ochrony powietrza ora planow
dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1159), skutkowatoby brakiem
przejrzystosci dokumentu i znaczgco
ograniczato liczbe osob, ktére bytyby w
stanie przyswoi¢ tresci zawarte w
dokumencie.

Efekt ekologiczny planowanych dziatan
wskazano w harmonogramie rzeczowo
finansowym podajac zaréwno szacowang
redukcje emisji (w Mg/rok) dla
wskazanego efektu rzeczowego
(powierzchnia w m2), jak i planowany
wplyw na zmiany stezen w punkcie
pomiarowym z maksymalnym stezeniem.
Trudno natomiast wskaza¢ ilosciowo
efekt ekologiczny dziatah edukacyjnych
czy kontrolnych.

Elementy PDK znajdujg sie w spisie
tresci, wiec uwag tego dotyczaca jest
niezrozumiata;

Podane w puncie 1.3.4 .1 metody
pochodzg z Rocznej oceny jakosci
powietrza, co zostato napisane.
Natomiast zastosowane przez autoréw
metody modelowania zostaty opisane w
zatgczniku (rozdziat 4.1). Dodano
stosowne wyjasnienie w rozdziale
1.3.4.1;

Dokonano doprecyzowania wskazania
zrodet informacii;

Opisano modelowanie pdl
meteorologicznych modelem WRF.
Niezrozumiata jest uwaga dotyczaca
podania wynikéw modelowania




marca 2021 r. pierwszego sprawozdania

okresowego z realizacji dziatah naprawczych

wynikajgcych z programu ochrony powietrza,

o ktérym mowa w art. 91 cytowanej wyzej

ustawy, obejmujgce okres od dnia wejscia w

zycie uchwaty do dnia 31 grudnia 2020 r.;

. Btedne przywotanie w podstawie prawnej, do

podjecia przez Sejmik Wojewodztwa

Lodzkiego uchwaty w sprawie programu

ochrony powietrza, art. 7 ustawy z dnia 13

czerwca . 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo

ochrony srodowiska oraz ustawy o

zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1211). Podstawe prawng w tym zakresie

stanowi art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia

2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z

2020 r. poz. 1219);

. Konieczno$¢ weryfikacji zaréwno samego

projektu uchwaty, jak réwniez Zatgcznika do

uchwaty, w kontekscie wskazanych w

Dzienniku Urzedowym RP wiasciwych pozyciji,

w ktorych opublikowane zostaty poszczegdlne

akty prawne oraz wtasciwe ich zmiany;

. Wsrdd aktéw unijnych, z uwzglednieniem

ktérych zostat opracowany program ochrony

powietrza, nalezatoby wymienic:

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004
r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i
wielopierscieniowych weglowodoréow
aromatycznych w otaczajgcym powietrzu,
biorgc pod uwage przekroczenia poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w strefie
todzkiej,

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady UE 2015/2193 z dnia 25 listopada
2015 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza ze
Srednich obiektéw energetycznego
spalania, jak wskazujg zapisy w dalszej
czesci opracowania, dokonano analizy

12.

13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.

parametréw meteorologicznych. Dane
odnosnie warunkéw meteorologicznych
przyjmowane do modelowania sktadajg
sie w szeregu bardzo szczegotowych
danych o rozktadzie poziomym i
pionowym warunkéw dla kazdej godziny
roku. Niezrozumiate jest w jakiej formie
miatyby by¢ zamieszczane w Programie
takie wyniki;

Dodano informacje, ze parametry
meteorologiczne przedstawione w
analizach w rozdziale 1.11.2. pochodzg z
modelowania i sg to srednie dobowe w
receptorach w poblizu punktéw
pomiarowych;

Uwzgledniono;

Uwzgledniono;

Uwzgledniono;

Uwzgledniono;

Dokonano korekty;

Dokonano korekty;

Dokonano korekty;

Uzupetniono o wskazanie zrédta danych
wraz z podaniem czasu dostepu;
Dokonano korekty;

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w
sprawie programéw ochrony powietrza i
planéw dziatan krétkoterminowych nie
wskazuje koniecznosci przeprowadzania
takich analiz, co jest zrozumiate w
kontekscie zapiséw ustawy Prawo
energetyczne. Nakfada ona na gmine
obowigzek opracowywania projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe
(art. 19). Natomiast w przypadku, gdy
plany przedsiebiorstw energetycznych nie
zapewniajg realizacji zatozen, gmina
opracowuje projekt planu zaopatrzenia w
ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe (art. 20 ust. 1). | dopiero ten




wptywu wymagan tej dyrektywy na
redukcje emisji pytow (str. 74),

- dyrektywe Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji
niektorych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych, zmiany dyrektywy
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy
2001/81/WE;

8. Zawartos¢ dokumentu zasadniczo pokrywa

sie z wyszczegolnieniem zawartym w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14
czerwca 2019 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych, podziat tekstu na
rozdziaty i uzyte nazwy rozdziatéw i
podrozdziatéw nie sg z tym
wyszczegodlnieniem w petni zgodne, przez co
nie wszystkie wymagane elementy mozna
tatwo i szybko zidentyfikowaé. Dla przykfadu,
elementy wyszczegdlnione w § 3 pkt 2
rozporzgdzenia sg rozproszone po réznych
rozdziatach i nie wystepujg w spisie tresci.
Proponuje sie strukture dokumentu
przeredagowac pod tym katem, wzglednie
opatrzy¢ go skorowidzem podajgcym
lokalizacje informacji wyszczegdlnionych w
rozporzadzeniu.

Proponujemy, aby uznag¢, ze informacje
odpowiadajgce § 3. pkt 2 lit. a) ,wielkoSci
poziomow substancji w powietrzu w roku, od
ktérego z uwagi na mierzone stezenia
substancji w powietrzu jest wymagane
opracowanie programu, oraz okresu pieciu lat
poprzedzajgcych ten rok, a w przypadku
braku pomiaréw z tego okresu wielkosci
dostepne z krotszych okresow — wraz z
podaniem zakresu przekroczeh poziomow
dopuszczalnych lub docelowych tych
substancji” sg zawarte w tab. 7-16, a
informacje odpowiadajace § 3 pkt 2 lit. ¢)

23.
24,

25.
26.

27.

projekt powinien zawieraé propozycje w
zakresie rozwoju i modernizacji
poszczegoblnych systeméw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym (art. 20 ust. 2 pkt 1).

W POP zatozono zwiekszenie

wykorzystania ciepta sieciowego i gazu

tam gdzie sg dostepne. Nie zaktadano
rozbudowy sieci. Jest wiele miejsc, gdzie
istnieje mozliwo$¢ podigczenia do
istniejgcej sieci bez koniecznosci
rozbudowy;

Calty rozdziat 1.9.2 jest opisem sposobu

oszacowania tych kosztow;

Dokonano wyjasnienia w przypisach;

Dokonano wyjasnienia w przypisach;

Koszty dziatan zwigzanych z edukacjq i

kontrolami zostaty wskazane

szacunkowo. Nie sg t koszty, ktére kazda
gmina musi ponies¢. Faktycznie mozna
prowadzi¢ dziatania edukacyjne
zdecydowanie taniej, drozej lub
bezkosztowo. W przypadku dziatan
kontrolnych koszty zostaty oszacowane
raczej nisko, poniewaz 30 tys. rocznie to

koszty niepetnego etatu (ok. 60-70%)

uwzgledniajgc minimalng stawke obecnie

obowigzujaca;

Nie uwzgledniono z nastepujgcych

powodow:

— Przeprowadzone analizy wskazujg, ze
wprowadzenie zakazu nie jest
konieczne, bo juz czeSciowa realizacja
obowigzujgcej uchwaty antysmogowej
prowadzi do znaczacej poprawy stanu
jakosci powietrza.

- Wprowadzenie zakazu stosowania
paliw statych wymaga diugiego okresu
przygotowawczego, dtuzszego niz
maksymalne 6 lat na realizacje




~wykazu substancji w powietrzu, ze wzgledu
na ktére konieczne byto opracowanie
programu” - podano w tab. 3 — ale powinno to
by¢ jawnie wskazane. Nie sposob tez we
wiasciwym miejscu odnalez¢ informacji
okreslonych w § 3 pkt 2 lit. i), tj. ,informaciji o
naptywie substancji w powietrzu z innych
obszarow spoza strefy w danym
wojewodztwie, a w przypadku stref
przygranicznych o naptywie substanciji z
innych panstw”, a okreslone w § 3 pkt 2 lit. j)
»informacje dotyczgce mozliwych do podjecia
dziatan na obszarze przekroczen substancji w
powietrzu lub poza tym obszarem, ktére bedg
skutkowac¢ redukcjg poziomow substancji w
powietrzu, do pozioméw nieprzekraczajgcych
poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji” znajdujemy w innym miejscu, w
pkt. 1.8.1. § 3 pkt 5 lit. e) planowany do
osiggniecia efekt ekologiczny dziatan
naprawczych (punkt 1.9.2) nie zostat
wyrazony w wymaganych jednostkach
(Mg/rok), a okreslono go tylko dla sektora
bytowo-komunalnego. Informacje podane w
ten sposéb znajdujemy w tab. 65 w dziale 3,
dotyczgcym uzasadnienia. Elementy planu
dziatan krétkoterminowych, wymienione w § 9
ww. rozporzadzenia, znajdujgce sie w
dokumencie proponujemy wprowadzi¢ do
spisu tresci;

. Zgodnie z § 3 pkt 2 lit. b) ww. rozporzgdzenia,
POP winien zawiera¢ ,informacje na temat
przekroczen poziomoéw dopuszczalnych lub
docelowych oraz putapu stezenia ekspozycji
wraz z podaniem zakresu naruszen, z
wyszczegolnieniem: b) metod stosowanych
przy ocenie pozioméw substancji w
powietrzu”.

Natomiast, podane w punkcie 1.3.4.1
informacje: ,,Obiektywnych szacowan
dokonano wykorzystujgc m.in.:

Programu ochrony powietrza. Tym
bardziej, ze dostep do sieci
cieptowniczej czy gazowej nie jest
powszechny, nawet na terenach
miast. Wiele gmin wojewddztwa
tédzkiego nie ma dostepu do sieci
gazowej. Natomiast ogrzewanie
olejowe, elektryczne czy OZE sa
rozwigzaniami trudnymi do
udzwigniecia finansowego dla wielu
gospodarstw domowych. Pierwsze
dwa z powodu wysokich kosztow
eksploatacyjnych, a OZE ze wzgledu
na wysokie koszty inwestycyjne.




10.

11.

- matematyczne metody obliczania stezen
na podstawie wartosci uzyskiwanych z
pomiaréw w innych miejscach lub innym
czasie, w oparciu o wiedze na temat
rozktadow stezen i emisji na danym
obszarze,

- zastosowanie analogii do stezen
pomierzonych na innym obszarze,

- zastosowanie analogii do stezen
pomierzonych na danym obszarze w
innym okresie.”,

sg zdawkowe i nie mogg by¢ uznane za

wystarczajgce do zidentyfikowania metody.

Nie wiadomo, jakie konkretnie

.,matematyczne” metody wybrano, ani na

czym polegato stosowanie analogii;

Nie wszystkie zrodia informacji zostaty

podane w sposob umozliwiajgcy ich

identyfikacje — dla przyktadu, przypisy nr 51-

54, 118-120. Identyfikacja wykorzystywanych

informacji zrédtowych winna by¢ precyzyjna, i

odpowiadaé¢ wymogom obowigzujgcych norm

PN-ISO 690 i PN-ISO 690-2. Nie jest to

jedynie zarzut natury formalnej — brak

konkretnej identyfikacji danych zrédtowych
zarowno utrudnia merytoryczng ocene

prawidtowos$ci wykonania pracy i

wiarygodnosci przedstawianych wynikow, jak i

wszelkie dalsze prace zwigzane z przysztymi

korektami planu lub jego rozwojem;

W materiale opisujgcym modelowanie jakosci

powietrza przedstawiono konfiguracje modeli

CAMXx (uzytego do sformutowania warunkéw

brzegowych dla symulacji

wysokorozdzielczych) i CALPUFF (uzytego do
modelowania jakosci powietrza w skali
wojewoddztwa). Nie opisano natomiast
konfiguracji modelu WRF, nie podano takze
informacji o danych meteorologicznych
wykorzystanych przy uzyciu tego modelu, ani
wynikéw modelowania;




12. Nie podano w dokumencie na podstawie
jakich danych i w jaki sposéb zostata
wyznaczona wysokos$¢ warstwy mieszania
(plan dziatan krotkoterminowych - rozdziat
1.11.2, rys. 31). Wykres wskazuje, ze
przedstawione dane dotyczg jakiej$ wartosci
dobowej (sredniej?). Proponujemy dodanie
wyjasnienia, poniewaz:

- brak identyfikacji informacji zrodtowej
uniemozliwia okreslenie, na ile moze byé
ona reprezentatywna dla przewidywanego
okresu funkcjonowania programu ochrony
powietrza,

- w konkretnym przypadku, wysokos¢
warstwy mieszania nie jest bezposrednio
okreslana na podstawie pomiaréw, ale
szacowana przy uzyciu
niezidentyfikowanej metody. Nalezy
wskazaé, ze w praktyce spotyka sie
uproszczone metody takiego szacowania,
mogace w krytycznych warunkach dawaé
wyniki wielokrotnie r6znigce sie od
rzeczywistosci,

- natozenie cyklu dobowego warunkéw
meteorologicznych w warstwie granicznej i
cyklu emisji wymaga odpowiedniego
potraktowania przy obliczaniu wartosci
dobowych;

13. ,Wyniki pomiaréw stezen $redniorocznych
pytu PM10 w strefie t6dzkiej w latach 2013-
2018".

W tekscie i przypisach brak jest informacji np.:

w 2014 r. wskazane w tabeli stanowiska

manualnych pomiaréw PM10 w

Skierniewicach nie osiggnety minimalnej

wymaganej kompletnosci serii, podobnie w

2015 r. podane w tabeli stanowiska

automatycznych pomiaréw stezenia PM10 w

Radomsku nie osiggnety minimalnej

wymaganej kompletnosci serii. W obu

przypadkach byty to stacje, z ktérych wynikow




14.

15.

16.

17.

pomiaréw nie uzyto w rocznej ocenie jakosci
powietrza, gdyz byly one przenoszone z
jednej lokalizacji do drugiej lokalizacji w
potowie roku).

W tabeli sugerujemy cytowac wytgcznie dane
dla stanowisk pomiarowych, z ktérych serie
roczne wynikdw pomiarow uzyte zostaty w
rocznych ocenach jakosci powietrza w latach
2013-2018;

Liczba dni z przekroczeniem dopuszczalnego
stezenia 24-godz. dla pytu PM10 w strefie
tédzkiej w latach 2013-2018.

W tabeli sugerujemy cytowaé wytgcznie dane
dla stanowisk pomiarowych, z ktérych serie
roczne wynikow pomiarow uzyte zostaty w
rocznych ocenach jakosci powietrza w latach
2013-2018;

Liczba dni z przekroczeniem poziomu
dopuszczalnego 24-godzinnego pytu PM10 w
latach 2013-2018 w punktach pomiarowych w
strefie t6dzkie;j.

Koniecznos$¢ skorygowania wyliczen
zawartych w tabeli 21. Wielko$ci emis;ji
analizowanych zanieczyszczen z obszaru
strefy t6dzkiej w roku bazowym 2018 w
podziale na grupy zrédet i kategorie SNAP —
emisja dla poszczegolnych SNAP zawarta w
programie ochrony powietrza dla strefy jest
zbiezna z emisjg przekazang przez KOBIZE.
Btgd w podsumowaniu wartosci — suma emisji
z poszczegoblnych SNAP nie odpowiada
wartosci w wierszu ,Suma”;

Koniecznos$¢ skorygowania wyliczen
zawartych w tabeli 23. Wielko$¢ emisji
analizowanych zanieczyszczen oraz
prekursoréw pytu i ozonu z obszaru
wojewddztwa tédzkiego w roku bazowym
2018 w podziale na grupy zrédet i kategorie
SNAP — emisja dla poszczegélinych SNAP
zawarta w programie ochrony powietrza dla
strefy jest zbiezna z emisjg przekazang przez




18.

19.

KOBIZE. Btad w podsumowaniu wartosci —
suma emisji poszczegolnych SNAP nie
odpowiada wartosci w wierszu ,Suma”;
Szacunkowa wielko$¢ emisji zanieczyszczen
objetych Programem w 2018 roku z pasa 30
km wokot granic strefy todzkiej — emisja dla
poszczegdlnych wojewddztw zbiezna jest z
emisjg przekazang przez KOBIZE za
wyjatkiem wiersza ,strefa aglomeracja t6dzka”
— powielony btad z tabeli 13 Programu dla
strefy aglomeracji todzkiej (btedne
zsumowanie emisji z poszczegolnych SNAP).
Koniecznos$¢ skorygowania wyliczen;

Strona 74, akapit zaczynajacy sie od stéw:
~Wedtug rejestru zamieszczonego na
stronach Krajowego Osrodka Bilansowania
Emisji KOBIZE na terenie strefy t6dzkiej
Zlokalizowanych jest 160 Srednich obiektow
energetycznego spalania (MCP)...” Konieczne
jest wyjadnienie, ze tzw., ,rejestr MCP”
prowadzony przez KOBIZE w tej chwili nie
obejmuje jeszcze wszystkich Srednich zrodet
spalania paliw. Dane do rejestru
przekazywane sg przez organy ochrony
Srodowiska. Co do zasady KOBIiZE
zamieszcza informacje w rejestrze w terminie
30 dni od dnia ich otrzymania od organéw
ochrony srodowiska (art. 236e ust. 3 ustawy —
Prawo ochrony srodowiska). Natomiast z
przepisu art. 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 1999)
wynika, ze do dnia 27 listopada 2020 r.
KOBIZE zamieszcza w rejestrze informacje
dotyczgce Zrodet spalania paliw, dla ktérych
przed dniem 27 listopada 2017 r. zostato
wydane pozwolenia albo przyjete zgtoszenie i
ktére miaty zosta¢ przekazane do KOBIZE do
dnia 27 listopada 2019 r.

Obecnie lepszym (petniejszym) zrodtem
informacji na temat, funkcjonujgcych na




20.

21.

22.

obszarze strefy tddzkiej, Srednich zrodet
spalania paliw jest Krajowa baza o emisjach
gazow cieplarnianych i innych substanciji,
takze prowadzona przez KOBIZE. Dane
zgromadzone w tej bazie sg udostepniane na
wniosek zainteresowanych podmiotéw;
Strona 74, btedne przywotanie nazwy
KOBIZE;

Emisja z sektora komunalno-bytowego:
zdanie: ,Zatozono réwniez, ze zwiekszone
zostanie wykorzystanie sieci cieptowniczych w
miastach, gdzie ona juz wystepuje, jak
réwniez wzrosnie wykorzystanie gazu
ziemnego w gminach, gdzie jest on dostepny”.
W dokumencie brakuje analizy mozliwosci
rozbudowy sieci cieptowniczej i gazowej, gdy
tymczasem sg to dziatania, ktérych realizacja
moze znaczgco przyczyni¢ sie do osiggniecia
celéw programu ochrony powietrza (w
opracowaniu kilkukrotnie podkreslano, ze
najwiekszy efekt redukcji emisji
zanieczyszczen objetych programem
osiggany jest poprzez podtgczenie budynkdw,
mieszkan do sieci cieplnej, czy wymiane
ogrzewania weglowego na gazowe).
Wskazanie barier i mozliwosci rozbudowy
tych sieci (ze szczegdlnym uwzglednieniem
obszaréw, na ktérych ta rozbudowa bytaby
najbardziej wskazana), oszacowanie kosztow
oraz wskazanie zrodet ich finansowania
powinno znalez¢ sie w programie ochrony
powietrza ze wzgledu na bezposredni wptyw
na redukcje emisji zanieczyszczen z sektora
bytowo-komunalnego;

Nie podano zatozeh stuzgcych do
oszacowania kosztow realizacji
najistotniejszego dziatania okreslonego w
programie ochrony powietrza tj. ,Ograniczenie
emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych”.
Jedynie w tabeli 53. (str. 121) zawarto




23.

24.

25.

26.

.Zestawienie szacunkowych, srednich
kosztéw redukcji emisji pytu i benzo(a)pirenu,
odniesione do powierzchni ogrzewalnej”;

Nie podano zatozen stuzgcych do
oszacowania kosztow realizacji
najistotniejszego dziatania okre$lonego w
programie ochrony powietrza tj. ,Ograniczenie
emisji z instalacji o matej mocy do 1 MW, w
ktérych nastepuje spalanie paliw statych”.
Jedynie w tabeli 53. (str. 121) zawarto
.Zestawienie szacunkowych, srednich
kosztow redukcji emisji pytu i benzo(a)pirenu,
odniesione do powierzchni ogrzewalnej”;
Harmonogram realizacji dziata naprawczych
w strefie 6dzkiej (zadanie PL1002_ZSO0)
Pod tabelg brakuje wyraznego przypisu
okreslajgcego, ze koszty realizacji zadan oraz
efekty ekologiczne opisane w tabeli obejmujg
wytgcznie dziatania wykraczajgce poza
dziatania opisane w innych aktach prawnych;
Wymagany efekt rzeczowy dla realizaciji
dziatania naprawczego PL1002_ZSO dla
poszczegdlnych gmin strefy todzkiej, w
poszczegolnych latach realizacji Programu.
Pod tabelg brakuje wyraznego przypisu
okreslajgcego, ze efekty rzeczowe w tabeli,
obejmujg wytgcznie dziatania wykraczajgce
poza dziatania opisane w innych aktach
prawnych;

Zestawienie szacunkowych kosztéw realizacji
dziatan naprawczych wskazanych w
harmonogramie w poszczegdlnych gminach
strefy t6dzkiej w latach 2021-2026.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz koszty
zadan z zakresu edukacji ekologicznej dla
ludnosci oraz kontroli palenisk domowych dla
poszczegoblnych gmin w strefie podano
identyczne, bez uwzglednienia réznic w
liczbie mieszkancéw i liczbie gospodarstw
domowych (liczbie palenisk do potencjalnej
kontroli). Koszty ww. zadan podano




27.

identyczne dla matej gminy wiejskiej jak i
miasta o liczbie ludnosci powyzej 25 tys.
mieszkancow. W przypadku matej gminy
wiejskiej kwota 300 tys. zt na edukacje
ekologiczng oraz 180 tys. zt na dziatania
kontrolne, to kwoty znaczgco zawyzone
wzgledem potrzeb i jednoczesnie
nieosiggalne dla budzetu matej gminy.
Proponujemy proporcjonalne szacowanie
kosztéw ww. zadan z uwzglednieniem liczby
ludnosci i liczby gospodarstw domowych.
Koniecznos¢ uzupetnienia Zestawienia o
wskazane braki. Pozostawienie zestawienia w
takiej formie moze sugerowac¢ pominiecie
czesci obszaréw w dziataniach naprawczych;
Dziatanie ,Catkowity zakaz stosowania paliw
statych” zostato wymienione wsrdd dziatan,
ktére nie zostaty wytypowane do wdrozenia.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze nie zostata
przeprowadzona analiza mozliwosci
wdrozenia tego rozwigzania przynajmniej na
obszarach, na ktérych wystepujg najwyzsze
poziomy stezen. Rezygnacja z tego dziatania
zostata uzasadniona bardzo ogélnymi
argumentami.

Dogtebna analiza mozliwosci wprowadzenia
zakazu stosowania paliw statych na
wybranym obszarze, wymagataby okreslenia
mozliwosci zastosowania w zamian takich
rozwigzan jak podtgczenie do sieci
cieptowniczej, czy stosowanie gazu na cele
grzewcze.

26

t6dz bez
Smogu

Projekt programu
ochrony powietrza
i planu dziatan
krotkoterminowych
dla strefy t6dzkiej

Spalanie drewna w kominkach, czesto
niebedacych gtéwnym zrédiem ogrzewania
lokalu/budynku, petni gtéwnie role
rekreacyjng. W naszej opinii wartoscig
najwyzszego rzedu jest zdrowie i zycie
ludzkie, dlatego apelujemy o zmiane zapisow
planu dziatan krotkoterminowych, ktory
przewiduje wprowadzenie zakazu palenia w

1. NE
2. CZESCIOWO
3. NIE

Pierwszy poziom PDK wprowadzany jest,
gdy przekroczone sg poziomy
dopuszczalne lub docelowe lub gdy
istnieje ryzyko ich przekroczenia. Sposéb
wyznaczania ryzyka (wskazany w POP,
Tabela 45) powoduje, ze w przypadku
wprowadzenia takiego zakazu, przez
wiekszg czes¢ roku nie mozna byloby




kominkach dopiero po ogtoszeniu 3 stopnia
zagrozenia, podczas gdy wskazane jest
wprowadzenie go juz po ogtoszeniu 1 stopnia
zagrozenia;

. Powotanie ekodoradcéw nalezy uczynié
obowigzkowym dziataniem naprawczym dla
gmin, w ktérych wystepujg przekroczenia
poziomow dopuszczalnych i docelowych oraz
w ktérych konieczne jest podjecie
intensywnych dziatah na rzecz szybkiej
wymiany starych, nieefektywnych instalacji na
paliwa state;

. Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie catkowitego
zakazu montazu instalacji grzewczych na
paliwa state (z ewentualnym pozostawieniem
mozliwosci rekreacyjnego spalania biomasy w
kominkach) w nowym budownictwie. Obecny
rozwdj techniki pozwala na budowe obiektow
bardzo efektywnych energetycznie, ktére
moga by¢ z powodzeniem ogrzewane za
pomoca energii elektrycznej pochodzacej z
OZE.

uzywac kominkéw. Dziatanie takie
uznano za zbyt restrykcyjne,
nieadekwatne i trudne do
wyegzekwowania;

Powotanie ekodoradcéw wpisano w
katalogu dobrych praktyk. Z uwagi na
fakt, ze samo powotanie ekodoradcéw nie
przyniesie efekty w postaci poprawy
jakosci powietrza, poniewaz ma jedynie
wptyw posredni, proponujemy dodac takie
zalecenie dla gmin zlokalizowanych w
obszarach przekroczen;

W wielu gminach wojewddztwa t6dzkiego
nie ma dostepu do sieci cieptowniczej ani
gazowej. Natomiast zastosowanie OZE
rodzi koniecznos$¢ poniesiena wysokich
kosztéw inwestycyjnych, ktére mogg byc¢
niemozliwe do udzwigniecia przez
niektérych mieszkancéw. Natomiast w
przypadku zastosowania ogrzewania
elektrycznego czy olejowego bardzo
wysokie sg koszty eksploatacyjne.
Ewentualne podjecie tak radykalnych
srodkoéw powinno zostaé poprzedzone
szerokimi konsultacjami spotecznymi.
Nie wiadomo réwniez jak miatoby byc¢
definiowane ,rekreacyjne spalanie
biomasy”. Tego rodzaju zapisy rodza
szerokie pole do obchodzenia prawa,
przez co sg nieskuteczne i nalezy ich
unikacé.




